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Guter Ganztag fiir alle!

Anforderungen an qualitatsvolle Angebote in der Ganztagsforderung

Die Einflihrung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbildung geht u.a. auf die Bestre-
bung zurlick, der nach wie vor herrschenden Bildungsungerechtigkeit in Deutschland
entgegenzuwirken, die spatestens mit dem ,Pisa-Schock” 2008 als zentrales struktu-
relles Problem deutlich wurde.! Gleichzeitig ermoglichen Ganztagsangebote eine ver-
lassliche Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Damit Angebote der Grundschulkindbetreuung - jeglicher Auspragung - diese Wir-
kungen auch entfalten kdnnen, zeigen Studien auf, dass deren Qualitat entscheidend
ist.2

Die Bestrebungen von Bund und Landern, einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreu-
ung fir Kinder im Grundschulalter einzufiihren, wurden vom Paritatischen Wohlfahrts-
verband begrii3t. Das Vorhaben bildet einen logischen Anschluss an den Rechtsan-
spruch auf ein 6ffentlich verantwortetes Angebot der Kindertagesbetreuung und kann
dazu beitragen, soziale, kulturelle und gesellschaftliche Teilhabe von Kindern sicher-
zustellen und Bildungsbenachteiligungen auszugleichen.

Neben der konkreten Ausgestaltung der nunmehr erfolgten, insbesondere finanziellen
und rechtlichen Vereinbarungen zwischen Bund und Landern, ist es aus Sicht des Pa-
ritatischen eine besondere Herausforderung, die landesspezifischen Angebotsformen
in ihrer Vielfalt zu berlicksichtigen und diejenigen zu erhalten, die qualitativ hochwer-

tig arbeiten. Zusatzlich sind unter Berlicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips im
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SGB VIII insbesondere neue Angebote der Kinder- und Jugendhilfe zu schaffen und
hierbei bundesweit eine hohe Qualitat in den Angeboten sicherzustellen.

Die “Empfehlungen zur Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat der Ganztags-
schule und weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter” der Kultusministerkonferenz konnen einen ersten Aufschlag in der
Diskussion um qualitative Anforderungen bilden, der aus Sicht des Paritatischen je-
doch zwingend mit der Expertise der Kinder- und Jugendhilfe erganzt und weiterent-
wickelt werden muss.

Vor diesem Hintergrund hat der Paritatische die folgenden Eckpunkte formuliert:

Die Angebote in der Ganztagsforderung sind freiwillig und vielfaltig.
Ganztagsforderung bedeutet nicht verpflichtende Ganztagsschule.

Im Sinne eines Rechts auf Ganztagsforderung und nicht einer verpflichtenden Teil-
nahme, z. B. in einer gebundenen oder rhythmisierten Ganztagsschule, sind vor allem
offene Angebote auszubauen und zu fordern. Unter Berlicksichtigung des Subsidiari-
tatsprinzips im SGB VIII konnen insbesondere Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
hierbei bundesweit eine gleichwertige Qualitat in den Angeboten sicherstellen.

Fir Kinder und ihre Eltern gilt das Wunsch- und Wahlrecht geman § 5 SGB VIII. Ne-
ben moglichen schulischen (offenen) Betreuungsangeboten sollen sich Kinder und El-
tern auch fir und zwischen den weiteren bestehenden und vielfaltigen Angeboten der

Kinder- und Jugendhilfe vor Ort entscheiden konnen.

Die Angebote sind von den Bedarfen und Entwicklungserfordernissen der Kin-
der im Grundschulalter ausgehend entwickelt.

Hierflir sind die Kinder selbst, gemaf ihren Beteiligungsrechten, altersangemessen
bei der Ausgestaltung der Angebote regelhaft und bereits in die Planungsprozesse

einzubeziehen.3

3 Siehe auch: "Das Recht gehdrt zu werden (Art. 12, UN-Kinderrechtskonvention). Partizipation in der
Kindertagesbetreuung. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe.", Vor-
stand der AGJ, Berlin 2018

Dazu auch: "Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Eine Zusammenstellung
der gesetzlichen Bestimmungen auf Bundesebene und ein Vergleich der Bestimmungen in den Bun-
deslandern und auf kommunaler Ebene", Deutsches Kinderhilfswerkes e.V., Berlin 2019
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Es gilt, auf die konkrete Altersphase der Kinder abgestimmte padagogische Konzepte
zu nutzen, zu entwickeln bzw. weiterzuentwickeln und dabei auch strukturelle und so-

zialraumliche Aspekte einzubeziehen.

Die Angebote der Ganztagsforderung sind inklusiv.

Zu den Angeboten der Ganztagsforderung missen alle Kinder gleichberechtigten Zu-
gang erhalten, auch Kinder mit Forderbedarfen oder mit korperlichen oder kognitiven
Beeintrachtigungen.

Ausgehend von einem weit gefassten Inklusionsbegriff, der jegliche Form von Teil-
habe im Sinne von Chancengerechtigkeit umfasst, miissen die Bedilirfnisse der Kin-
der handlungsleitend sein und Bedarfe an besonderen Unterstiitzungsangeboten
ohne Stigmatisierung Berlicksichtigung finden.

Voraussetzung gleichberechtigter Teilhabe sind nicht nur Ausbau und Weiterentwick-
lung von Strukturen, sondern auch eine professionelle fachliche Haltung aller am
Ganztag beteiligten (Fach)krafte. Ein gemeinsam von ihnen entwickeltes und regel-
haft liberpriftes Leitbild schafft eine verbindliche Grundlage.

Hierflir missen sich Bund, Lander und Kommunen sowie o6ffentliche und Freie Trager
der Kinder- und Jugendhilfe dringend verstandigen und den konkreten Umsetzungs-
prozess begleiten. Bund, Lander und Kommunen missen finanzielle Ressourcen fur
zusatzliche personelle oder sachliche Ausstattung anhand individueller Bedarfe der

Kinder zur Verfligung stellen.

Raume und Freiflachen sind bedarfsgerecht, anregend und lebendig gestaltet.
Der Bedarf an Raumen, Ausstattung und Freiflachen muss den unterschiedlichen, al-
tersgemanen Interessen und Entwicklungserfordernissen der Kinder gerecht werden.
Dazu gehort eine anregende, lebendige Gestaltung, die auBBerhalb der angeleiteten
Phasen individuelle Riickzugsmoglichkeiten bietet und sich von den Unterrichtsrau-
men strukturell unterscheidet. Bei gemeinschaftlich genutzten Raumen ist ein von al-
len im Ganztag beteiligten Akteuren gemeinsam entwickeltes, verbindliches padago-
gisches Raumkonzept unerlasslich. Dieses beinhaltet auch Raume fur Team- und El-

terngesprache, Verwaltungsaufgaben sowie Essensraume.



Im Sinne eines inklusiven Angebotes missen die Raume und Freiflachen barrierefrei
sein und auch Moglichkeiten fur Forder- und Therapieangebote vorhalten.

Bei Bedarf werden passende Angebote im Sozialraum genutzt.

Die Angebote beinhalten ein bedarfsgerechtes Verpflegungskonzept.
Mindestens ein gesundes Mittagessen, das auch individuelle ernahrungsbedingte Un-
vertraglichkeiten und Allergien von Kindern berlicksichtigt, unterstiitzt motivierende
und erfolgreiche Lernprozesse und muss fiir alle Kinder, unabhangig von (sozialer)
Herkunft, im Rahmen des Ganztags selbstverstandlich sein.

Dabei sollte das Mittagessen mit ausreichend Zeit in einem Rahmen eingenommen
werden konnen, der Gemeinsamkeit schafft und das Wohlbefinden der Kinder starkt.
Ein solch bedarfsgerechtes, ausgewogenes und nachhaltiges Mittagsangebot kann
auch in Kooperation mit Angeboten aus dem Sozialraum geschehen.

Wiinschenswert ware ein gemeinsam entwickeltes ganztagiges Verpflegungskonzept.

Kinder- und Jugendhilfe und Schule verantworten die Angebote gemeinsam.
Durch unterschiedliche Tragerschaften innerhalb des Ganztags werden Fachlichkeit
und Qualitat gefordert. Sie tragen zur Perspektiven- und Angebotsvielfalt bei. Unter
Beibehaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat brauchen handelnde Personen dafiir
aber Rechtssicherheit und Klarheit in den Verantwortlichkeiten. Praxistaugliche
Schnittstellen zwischen Schule und Ganztagsforderung miissen daflir geschaffen wer-
den.

Verbindlichkeit in der partnerschaftlichen Zusammenarbeit ist Grundlage fiir gleich-
berechtigtes Wirken der beteiligten Organisationen. Die Steuerung und Ausgestal-
tung des Ganztags ggf. ausschlieB3lich in die Hande der Schulleitung zu legen, wie es
die KMK empfiehlt, steht dem entgegen. Eine gemeinsame gleichberechtigte Leitung
und Steuerung durch Verantwortliche aus Schule und Ganztagsangebot sind Voraus-
setzung fir eine hohe Qualitat im Ganztag.

Um die gemeinsamen Verantwortungs- und Entscheidungshoheiten von Schulleitung
und Ganztagsforderung im schulischen Ganztag rechtlich zu verankern, sind ggf. An-
passungen der Schulgesetze und der landesspezifischen Kita- bzw. Jugendhilfege-

setze notwendig.



Parallel braucht es gemeinsame fachliche und organisatorische Rahmungen auf Lan-
desebene. Ein gemeinsames Bildungsverstandnis zwischen Schule und Angebotsfor-
men der Kinder- und Jugendhilfe muss als Grundlage dafiir entwickelt werden.

Auf Bundes-, Landes- und Regionalebene missen Prozesse angeregt und gefordert
werden, die zu gemeinsamen Konzepten fiihren. Auf allen Ebenen muss eine gemein-
same Idee von im Sinne der Kinder gelingendem Ganztag entwickelt werden. Diese
Konzepte umfassen fachlich-padagogische Kriterien sowie Prozesse der Organisati-
onsentwicklung. In der Erarbeitung werden die unterschiedlichen Systeme, Organisa-
tionsformen und Herangehensweisen anerkannt und beriicksichtigt. Erst dadurch ent-
steht ein qualitativer Mehrwert der Ganztagsforderung gegentiber bisher oftmals ge-
trennten Strukturen, z.B. zwischen Schule und Horten. Perspektiven erganzen sich im
Alltag und schaffen Synergien.

Nur im gelingenden Zusammenwirken zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schule
kann Ganztagsbildung nachhaltig mit gesellschaftlichen Entwicklungen Schritt halten.
Es entstehen so Lebens- und Bildungsorte, die die Potentiale aller Kinder fordern und

starken.

Qualifiziertes und zufriedenes Personal bildet das Fundament gelingenden
Ganztags.

Bestehendes Personal qualifizieren

Bund und Lander stehen mit der Einflihrung des Rechtsanspruchs vor der Herausfor-
derung, sowohl quantitativ Platze zu schaffen und diese auch mit einer ausreichenden
Anzahl an Personal auszustatten, als auch bestehende Angebote qualitativ weiterzu-
entwickeln und das Personal entsprechend (weiter) zu qualifizieren. Um den quantita-
tiven Anspruch zu bewaltigen, bedarf es der Weiterqualifizierung und Einbindung des
bestehenden Personals.

Das bundesweite Bild der in den Angeboten im Ganztag Tatigen weist aufgrund der
diversen Ausfiihrungen der Lander ein breites Spektrum auf, das von nicht einschla-
gig qualifizierten Betreuungskraften hin zu padagogischen Fachkraften und Lehrkraf-

ten reicht. Ein wichtiges Ziel muss also in der Verbesserung des Qualifikationsni-



veaus des Personals liegen - das sich fachlich an den padagogischen Fach- und Er-
ganzungskraften orientiert. Mittelfristig muss flachendeckend das Fachkraftegebot
geman §72 SGB VIII umgesetzt werden.

Da die Ausgangslagen in den Bundeslandern so stark variieren, konnen bundesweite
Standards oder Empfehlungen als klare Orientierungsraster die Entwicklungen in den
Bundeslandern begleiten - und diese zu entsprechenden MafBnahmen anhalten, bzw.
verbindlich solche einfordern. Curriculare Mindestanforderungen padagogischer
(Grund-)Qualifizierung des Personals miissen identifiziert und implementiert werden.
Dabei konnen bereits bestehende und bewahrte Qualifizierungsstandards und -kon-
zepte Orientierung geben und dirfen keinesfalls unterlaufen werden.

Modulare Weiterbildungskonzepte, die u.a. berufsbegleitend ermoglicht werden und
uber z.B. eine Qualifizierungsoffensive des Bundes auch refinanziert werden, stellen
eine vielversprechende Strategie dar, das Qualifikationsniveau zu steigern. Auf beste-
hende Konzepte kann aufgesetzt werden. Diese konnen fiir die jeweiligen spezifi-
schen Anforderungen der Lander und Ausgangsbedingungen der dort bestehenden
Angebote angepasst werden. Perspektivisch ist fiir Angebote, die nicht dem Fachkraf-
tegebot des SGB VIII unterliegen, eine stetige und sukzessive Weiterqualifizierung
unerlasslich. Dies ermoglicht einen (zukiinftig ausgewogeneren) Personalmix aus
Fach-, Erganzungs- und Hilfskraften in multiprofessionellen Teams.

Die dringend benotigten Steigerungen der Aus- und Weiterbildungskapazitaten erfor-

dern eine langfristige auskommliche strukturelle und finanzielle Absicherung.

Qualifiziertes Personal gewinnen, binden und halten

Damit qualifiziertes Personal gewonnen, bestehendes gehalten und zur Weiterqualifi-
zierung motiviert werden kann, missen attraktive Beschaftigungsverhaltnisse mit an-
gemessenen Stundenumfangen als grundlegende Rahmenbedingung geschaffen wer-
den.

Eine strukturell angelegte (und refinanzierte) ganztagige Einbindung des Personals
der Ganztagsangebote gestattet es, diese Tatigkeiten auBBerhalb der Betreuungszei-
ten zu erledigen. Insbesondere Freie Trager benotigen Strukturen, die sie in die Lage

versetzen, einen Einsatz der Krafte auch am Vormittag und in den Ferienzeiten und



damit attraktive Wochenarbeitszeiten zu ermoglichen. Dazu gehort u.a. die Finanzie-
rung von ausreichenden zeitlichen Ressourcen fiir Vor- und Nachbereitung, Elternge-

sprachen und Kooperation mit den Lehrkraften.

Eine angemessene Ressourcen- und Zeitplanung ist strukturell und finanziell
abgesichert.

Fir eine gute Qualitat der Angebote im Ganztag muss das (padagogische) Personal
neben der eigentlichen Arbeit mit den Kindern (unmittelbare Padagogik), weitere Ta-
tigkeiten, die als mittelbare Padagogik bezeichnet werden, ausfiihren. Diese sind u.a.
Vor- und Nachbereitungen, Teamgesprache, Elterngesprache und organisatorische
Aufgaben. Diese Tatigkeiten missen selbstverstandlich in die Arbeitszeiten der Be-
schaftigten eingerechnet und von der 6ffentlichen Hand finanziert werden. Ausfallzei-

ten sind ebenfalls in der Personalbemessung und Bedarfsplanung zu berticksichtigen.

Multiprofessionelle Zusammenarbeit des Lehr- und Betreuungspersonals ist ein wich-
tiger Faktor gelingender Ganztagsbildung. Die Kooperation zwischen Schule und An-
gebotstrager muss vertraglich vereinbart sein und wird regelmafig lberprift und bei
Bedarf weiterentwickelt. Daflir ist ein regelmafiger, strukturell verankerter Austausch
auf allen Ebenen der Zusammenarbeit notwendig. Diese zeitlichen Ressourcen miis-
sen sowohl in der Personalplanung der Angebote als auch in den Stundenplanen der

Lehrkrafte berlicksichtigt sein und sich in der Finanzierung der Trager widerspiegeln.

Gesicherte Qualitit in der Ganztagsforderung benétigt eine dauerhafte Uber-
priifung und Weiterentwicklung.

Die Qualitat bei der Ausgestaltung der Angebote misst sich an den Entwicklungser-
fordernissen der Kinder.

Fir die Sicherstellung und Weiterentwicklung bedarfsgerechter Angebote wird aus
Sicht des Paritatischen die Einfiihrung eines regelhaften Monitorings benotigt. Hier-
fur sollte vorab ein gemeinsam mit Vertreter*innen der beteiligten Institutionen, u.a.
Schule und Freie Trager, ein fir alle transparentes Verfahren entwickelt werden.
Wesentliche Grundlage dafiir ist eine fir das Arbeitsfeld passgenaue Weiterentwick-

lung und Harmonisierung von Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie Schulstatistiken.
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Uberpriift werden sollte, ob wahrend der Einfiihrungsphase eine gesonderte wissen-
schaftliche Begleitung ermoglicht werden kann, die diesen Prozess fundiert betrach-
tet und evaluiert.

Die unterschiedlichen und zum Teil noch zu entwickelnden Qualifizierungsformate fiir
im Ganztag eingesetztes Personal missen ebenfalls regelhaft Gberprift und ange-
passt werden.

Die Auswirkungen der konkreten Angebotsformate auf die Kinder missen erforscht
und diese Ergebnisse zuganglich gemacht werden. Sie bilden eine entscheidende
Grundlage fiir die Weiterentwicklung von Profilen und Angeboten.

Dariliber hinaus missen erforderliche Unterstiitzungssysteme bei der Einfiihrung des
Rechtsanspruchs sowie im weiteren Umsetzungsprozess vorgehalten, qualifiziert und
evaluiert werden. Dies umfasst z.B. Fachberatungen und Prozessbegleitungen.
Zusatzlich miissen erforderliche Personalressourcen der liberortlichen Trager und

Aufsichtsbehorden, z. B. in Jugend- oder Schulamtern, sichergestellt sein.

Berlin, 20. Juni 2024
Der Paritatische Gesamtverband
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