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Debattenlage oder: wie politische Kommunikation funktioniert

"Es gibt keine Studie, die keinen Abwartstrend zeigt. Ganz unabhangig von der
Pandemie. Also schon deutlich davor seit mittlerweile 10 Jahren sehen wir einen
negativen Trend bei allen Kompetenzmessungen. Ich weil3 nicht ob es Ihnen klar
ist, dass es in allen Bundeslandern runtergeht. In allen Jahrgangsstufen runtergeht.
(...) Wir sind in einem totalen Abwartstrend. Viele loben gerade Hamburg. Hamburg
steigt in der Bundesligatabelle auf - spielt aber schlechter als vor 10 Jahren. Das
hei3t einfach nur, die anderen sind noch schlechter geworden und deswegen wird
man, obwohl man selber auch schlechter wird, steigt man in der Tabelle auf. Das
heil3t selbst als Beispiel Hamburg, von dem man schon ein paar Sachen lernen
kann, ist es schon relevant, dass der Abwartstrend dort weniger stark ausgepragt

1st

Aladin El-Mafaalani, Soziologe und Professor fiir Migrations- und Bildungssoziologie
(TU Dortmund)




Forderung von Sprachkompetenz im Kita-Bereich in Hamburg

Landesrahmenvertrag
- §7 Forderung von Kindern mit Behinderungen oder drohenden Behinderungen
- §8 Bildung und Sprache

Landesprogramm Kita-Plus (integriert ehemals Sprach Kita)
- Zusatzliche Personalmittel fir Kitas mit einem besonders hohen Anteil von
- Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache
- Kindern mit dringlichen sozial oder padagogisch bedingten Forderbedarf
- Familien, von denen gemai Familieneigenanteilsverordnung kein Familieneigenanteil erhoben wird

Kita Briickenjahr
- Konzept fiir Kitas zur Gestaltung des Ubergangs von der Kita in die Schule
- Im Fokus: Statuswechsel ,Ich bin schon groB!“ und Kompetenzen ,Ich wei3 schon ganz viel!*

Projekt ,Weichenstellung*
- Kooperationsprojekt der Zeit Stiftung Bucerius mit der Schulbehorde und der Sozialbehorde
- Im Fokus: Deutsch lernen vor dem Ubergang in die Grundschule

Buchstart 4 ¥z - Leseforderung
- Projekt der Hansestadt Hamburg unter Durchfiihrung von Seiteneinsteiger e.V.
- Buchstart-45-Rucksack mit dem speziell fiir sie entwickelten ,Hamburger Geschichten-Buch“



https://buchstart-hamburg.de/buchstart-viereinhalb/der-rucksack/
https://buchstart-hamburg.de/buchstart-viereinhalb/der-rucksack/

Bildungspolitische Bewegungen in Hamburg 2003-2014

2003 - Einfihrung des Kita-Gutschein Systems

2005 - Veroffentlichung der Hamburger Bildungsempfehlungen
2005 - Einfuihrung des Monitorings fir 4,5jahrige

2011 - Start Kita-Brlckenjahr

2013 - Rechtsanspruch auf Kita-Platz fur 1-6jahrige

2014 - Einfuhrung der beitragsfreien Grundbetreuung fur 5h/Tag




Vorschulische Forderung in Hamburg - VVV in a nutshell

e Screening aller Hamburger Kinder, die im zu einem Stichzeitraum
(z.B. Juli 2019/2020) eines Jahres geboren sind, zur Erfassung ihrer
Entwicklungskompetenzen und eventuellen Forderbedarfe

* (Nur) fur den Kompetenzbereich Sprache gibt es verbindliche
MaBnahmen, wenn Forderbedarf festgestellt wird (ausgenommen
logopadische Bedarfe)

* Familien konnen in ihrem letzten Jahr vor Schuleintritt zwischen
Kita und der Vorschule an einer Grundschule wahlen (mit Spezifika
bei Sprachforderbedarf)




Vorschulische Férderung in Hamburg - VVV in a nutshell

Erstellt durch das Institut fiir Bildungsmonitoring und Qualitatsentwicklung (IfBQ)

im Auftrag der
* Hamburger Behorde fiir Schule und Berufsbildung
 Hamburger Sozialbehorde (ehemals BASFI)

Erstmalig eingesetzt im Schuljahr 2005/2006 mit Pilotphase.
Seit SJ 2013/2014 ist die Nutzung fir Kita und Schule verbindlich.

Ziele:

* Kinderschutz: alle Kinder werden vor verpflichtendem Eintritt in die Schule , gesehen”

* Einschatzung des Entwicklungsstands von Kindern im Vorschulalter

* sprachliche, motorische, emotionale, soziale und kognitive Kompetenzen erfassen

« Kitas und Schulen fihren die Kompetenzeinschatzung von Kindern nach einheitlichen
Kriterien durch

* umfassende Beratung flir Familien wie ihre Kinder in verschiedenen
Entwicklungsbereichen bestmoglich unterstiitzt werden kdnnen

* Monitoring, aus dem Entwicklungen und Handlungsbedarfe abgeleitet werden konnen




Zum Instrument

Das Instrument besteht aus

Protokollbogen A (Kita)
* Einschatzung der Kompetenzbereiche

Protokollbogen B (Kita und Schule)
* Komprimierte Darstellung der Ergebnisse aus Protokollbogen A, sowie personliche Angaben zum Kind,
insbesondere zur Sprachsozialisation

Einverstandniserklarung der Personensorgeberechtigten (Kita)
* Uber Weiterleitung personenbezogener Daten des Kindes an die Schule

Optional

Protokollbogen C (Schule)
* Bogen mit integrierter Kurzfassung der Kompetenzeinschatzung - fur Schulen, falls kein B-Bogen aus der
Kita vorliegt

Beobachtungsbogen zu Hinweisen auf besondere Begabungen (Kita und Schule)




Ablauf

Bearbeitung der
Protokollbogen A und B

 Zeitpunkt: Ab Sommer
*Verantwortlich: Kita

Ziel: Erfassung der
Kompetenzen des Kindes

Einladung zum
Kennlerngesprach

« Zeitpunkt: Etwa 18 Monate vor

der Einschulung
*Verantwortlich: Regionale
Grundschule
«Ziel: Eltern und Kinder
kennenlernen, Fragen zur
Einschulung klaren

Elterngesprach in der Kita

* Zeitpunkt: Vor dem schulischen

Vorstellungsgesprach
*Verantwortlich: Kita

*Ziel: Einschatzung des
Entwicklungsstands des Kindes,
Einverstandniserklarung

Vorstellungsgesprach in der
Schule

Zeitpunkt: Zwischen November
und Januar

*Verantwortlich: Grundschule

«Ziel: Einschatzung der
altersgemaBen Entwicklung und
Sprachkompetenz des Kindes

Dokumentation des
Entwicklungsstands

*Verantwortlich: Lehrkrafte

e Instrumente: Protokollbogen B
oder C, ggf. diagnostisches
Verfahren ,Bildimpuls*

Entscheidung liber
Forderbedarf

*Verantwortlich: Lehrkrafte

«Ziel: Feststellung, ob
zusatzliche
Sprachforderung
notwendig ist

Zuweisung zu
FordermaBnahmen

*Verantwortlich:
Grundschule/Kita

«Ziel: Teilnahme an
Vorschulklasse oder Kita
mit Sprachforderung




Schritt 1: Kompetenzbereiche bewerten (Bogen A)

Die Kompetenzbereiche umfassen:

1.

2
3
4.
5

Uberfachliche Kompetenzen (Ich-, Soziale- Lernmethodische Kompetenzen)
Kompetenzen im Bereich Korper und Motorik
Kompetenzen in den Bereichen Musik und Kunst sowie Naturwissenschaften
Kompetenzen im Bereich Mathematik
Kompetenzen im Bereich Sprache

5.1 Kompetenzen im Bereich der deutschen Sprache

5.2 Kompetenzen in (einer) anderen Sprache/n (welche: )

Hinweise zur Kompetenzeinschitzung und zur Ser Skala auf den folgenden Seiten

Schatzen Sie bitte ein, inwieweit die benannten Kompetenzen bei dem Kind ausgepragt sind, gemessen an den in
der Altersgruppe lblicherweise gestellten Anforderungen:

sehr gering trifft sehr wenig zu; liegt deutlich unter den altersgemaften Erwartungen

gering trifft wenig zu; liegt unter den altersgemafien Erwartungen

altersgeman trifft normalerweise zu; entspricht den altersgemalen Erwartungen — alles ist prima®
hoch trifft stark zu; liegt Gber den altersgemaflen Erwartungen

sehr hoch trifft sehr stark zu; liegt deutlich iber den altersgem&Ben Erwartungen




Die Faktoren zur Bewertung der
Sprachkompetenz sind im Vergleich zu
Sprachstandserhebungsinstrumenten
wie z.B. BaSiK oder SISMIK/SELDAK
eingekurzt.

Das Screening dient lediglich der
moglichen Erkenntnis, ob es einen
Forderbedarf gibt.

Fundierte
Sprachstandserhebungsinstrumente
ermoglichen es den Fachkraften,
individuelle Forderbedarfe eines Kindes
zu identifizieren und
dementsprechende Angebote und
MafBnahmen zu planen.

Kompetenzbereich Sprache

5 Kompetenzen im Bereich Sprache

Interesse an Sprache

Das Kind zeigt Freude oder Interesse an Sprache/n.

OOO[00)]

\ !

Schrifterwerb

Das Kind hat erste Vorstellungen Gber die Funktion der Schrift, es
wendet sich Lauten und Buchstaben zu.

OOOI0C

5.1 Kompetenzen i

m Bereich der deutschen Sprache|

Das Kind versteht sprachliche Auferungen, sodass es im Kita-

Horverstehen Alltag danach handeln Kann. l‘/ﬂ F ‘F
Das Kind verfugt Uber einen Grundwortschatz, um sich in Alltags- | E
Wortschatz situationen aktiv zu beteiligen. F (
Grammatik Das Kind gebraucht passende Wortformen und Satzstrukturen. '\/ \/ (
Artikulation Das Kind spricht verstandlich, deutlich und fllissig. ( |'\[ F

Bemerkungen (Starken, Schwéachen, Besonderheiten oder besondere Interessen):

5.2 Kompetenzen in (einer) anderen Sprache/n (welche:

(falls einschdtzbar)

Das Kind kann sprachliche Auerungen verstehen, sodass es im

eee

90

@ee)

Horverstehen Alltag danach handeln kann.

Das Kind verflgt Uber einen Grundwortschatz, um sich in Alltags-
Wortschatz situationen aktiv zu beteiligen.
Grammatik Das Kind gebraucht passende Wortformen und Satzstrukturen.
Artikulation Das Kind spricht verstandlich.

O

Bemerkungen (Starken, Schwachen, Besonderheiten oder besondere Interessen):

@ele
COC
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Schritt 2: Ausfiillen von Bogen B

Die Erkenntnisse vom Protokollbogen A werden komprimiert auf den Protokollbogen B iibertragen.

AuBerdem anzugeben:

Wie ist die Kompefenz ausgepragt?

Bereich
sehr gering* gering altersgeman hoch sehr hoch**

Sprachliche Kompetenzen (Deutsch) ﬁ IE |E |E Ej

1. Laufende Therapien oder FordermaBBnahmen, Eingliederungshilfe / Integrationsplatz in der Kita

2. Hintergrund des Kindes

1.

2.

o0k ®

Seit wann besucht das Kind die Einrichtung?

Seit wann besucht das Kind Kindertageseinrichtungen im Allgemeinen (inklusive Krippe und
Tagespflege, andere Kita)

Staatsangehorigkeit und Geburtsland des Kindes und seiner Sorgeberechtigten

Welche Sprache/n wird/werden in der Familie gesprochen?

Falls in der Familie andere Sprachen als Deutsch gesprochen werden, welche sind das?

Das Kind lernt Deutsch seit:

il



Schritt 3: Gespriach mit den Personensorgeberechtigten

Die zustandige Fachkraft klart jede sorgeberechtigte Person eines Kindes Uuber
die Ergebnisse und Kommentare auf, die auf dem Bogen B verzeichnet sind.

Die Personensorgeberechtigten miissen eine Einwilligungserklarung
unterschreiben, in der sie bescheinigen, dass

1. sie uUber den Inhalt des Protokollbogen B aufgeklart worden sind

2. der Bogen B an die Schule verschickt werden darf

3. ggf. vorliegende medizinische und/oder therapeutische Gutachten an
die Schule weitergeleitet werden

4. ggf. vorliegende Forder- und Behandlungsplane der Kita an die Schule
weitergeleitet werden.
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Schritt 4: Vorstellung in der Schule

Die Einverstandniserklarung wird mit dem Protokollbogen B an die zustandige

Grundschule weitergeleitet.
Die Lehrkraft nutzt im Vorstellungsgesprach (ca. 3O@min) den Protokollbogen B als

Grundlage und fillt ihrerseits die Felder aus, die fir die Schule vorgesehen sind.

7 Gab es aus Sicht der Schule Abweichung zur Einschitzung der Kita?

3 Uberpriifung des Sprachstands durch die Schule Benennen Sie bitte gof_die abweichenden Punkte.
Eingesetzter Bildimpuls: E keiner |ﬁ Eistiite E Kunstler E Pfiitze E Schaukel
Besteht Forderbedarf in der deutschen Sprache? [ by om0t ja einfacher
esteht Forderbedarf in der deutschen Sprache? |: Farderbedarf E F('J:'rrderbedarf |j nein 8 Anmerkungen zur Beobachtung des Kindes wihrend der Vorstellung in der Schule
(§ 28a HmbSG) Ggf. Vorschlage der Schule zur Forderung bzw. zur Unterstitzung der Entwickiung
Uberpriifung empfohlen 0 Logopadie [ Ergotherapie I Heilpadagogik
Meldung zur Schulédrztlichen Untersuchung am (Datum)

Nach dem Vorstellungsgesprach soll der Bogen B an die Kita zurlickgesendet werden.
Sollte ausgepragter Sprachforderbedarf festgestellt werden, weist die Schule eine

Malnahme zu.
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Feststellung: ausgepragter Forderbedarf (§28a HmbSG)

ja, ausgepragter .
Besteht Férderbedarf in der deutschen Sprache? [ Farderbedarf o 8B einfacher = nein

(§ 28a HMbSG) Forderbedarf

Befindet die Lehrkraft, dass ein Kind ausgepragten Sprachforderbedarf hat, werden die
Sorgeberechtigen aufgefordert, das Kind ab dem kommenden Schuljahr

* in einer Vorschulklassen an einer Grundschule betreuen zu lassen oder

» darzulegen, dass das Kind mindestens sechs Stunden taglich die Kita besucht, es dort ein
Sprachforderkonzept gibt und innerhalb der Betreuungszeit alltagsintegrierte Sprachforderung im
Umfang von 5 Zeitstunden pro Woche erhalt oder

* Dbei einer taglichen flinfstiindigen Betreuung in der Kita zusatzliche additive
SprachfordermaBnahmen in der Schule im Umfang von 4 Unterrichtsstunden pro Woche besucht.
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Einige Kritikpunkte am VVV

Konzeption und Durchfiihrung des VVV

Validitat der Instrumente und Zielfihrung des Einsatzes gemessen an den Zielen

Es ist fraglich, ob durch die kiinstliche Erhebungssituation eine stets angemessene
Einschatzung getroffen werden kann, insbesondere da nicht alle Kinder diese Situation als
angenehm empfinden

Bei Kindern, zu denen kein B-Bogen vorliegt, wird der C-Bogen genutzt. Die Einschatzung der
kindlichen Kompetenzen obliegt dann allein der Lehrkraft

Einem Kind in logopadischer Behandlung kann, trotz laufender Therapie, teilweise ausgepragter
Sprachforderbedarf attestiert werden, weil der deutsche Wortschatz als nicht ausreichend
bewertet wird. Haufig kollidiert das mit den Therapieterminen.

Im Fokus des Verfahrens stehen Gebrauch und Verstandnis (Wortschatz) der deutschen
Sprache. Die (Mehr)-Sprachkompetenz als Ganzes ist untergeordnet.
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Einige Kritikpunkte am VVV

Ubergangsgestaltung und Kooperation

* Die Schulen schicken die Bogen an die Einrichtungen meist nicht zurlick. Dadurch konnen
Erkenntnisse der Lehrkraft nicht fiir die Forderung in der Kita genutzt werden

* Grad des Austausches und der Kooperation zwischen Kitas und Grundschulen sind oft
personenabhangig

» Kooperation auf Augenhohe?

» ,Die Qualifikation und der angemessene Einsatz des Kitapersonals ergeben sich aus der
Zugehorigkeit zum Landesrahmenvertrag. Bei vermuteten Mangeln in der Durchfiihrung der
sprachlichen Bildung/Sprachférderung kann die Schule bei der Sozialbehérde (Tragerberatung)

eine Uberpriifung der Leistungsdurchfiihrung bzw. deren Anderung veranlassen.“
(siehe Schreiben “Sprachférderung bei ausgepragtem Sprachforderbedarf in der Kita Erweitertes Angebot von Sozialbehérde
und BSB*, Juni 2624)
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Einige Kritikpunkte am VVV

Elternwahlrecht und Kinderperspektiven

* Den Sorgeberechtigten wird teilweise von der Schule vermittelt, dass sie in die
Vorschulbetreuung gehen mussen

* Familien, die nur eine flinfstlindige Betreuung in der Kita erhalten und es nicht leisten konnen,
das Kind zur SprachfordermaBnahme in die Schule zu bringen, haben nur die Wahl, in die
Vorschule zu wechseln oder auf eigene Kosten mindestens eine tagliche Betreuungsstunde
privat dazuzukaufen

* Wo finden sich Kinderperspektiven in diesem Verfahren?

* Betreuung von EGH-Kindern in Vorschule nicht systematisch berticksichtigt

17



Monitoring - Was zeigen die IfBQ-Daten zum Schuljahr 2023/24?

92,3% der Bogen aus Grundschulen fiir Auswertung in SJ 23/24 herangezogen

Umfassende (sozialstrukturelle) Daten zur Zusammensetzung der Viereinhalbjahrigen -
veroffentlichte Auswertungen jedoch nur deskriptiv

Ausgepragte Sprachforderbedarfe steigen in Hamburg kontinuierlich an, 23/24 auf 21,6%
(19/20: 16,6%), Sprachforderbedarf insgesamt bei tiber 31%

Ubereinstimmung der Fachkrafte in Kita und Schule zur Einschitzung des ausgepragten
Sprachforderbedarfs ist kontinuierlich sinkend, aktuell bei 87,8% (Kita: 11,3% kein SFB)

Forderbedarfe bei tiberfachlichen, motorischen und mathematischen Kompetenzen bis 22/23
(auf geringem Niveau) eher steigend (jedoch seit 2022 2 Instrumentenwechsel)
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Monitoring - Was zeigen die IfBQ-Daten zum Schuljahr 2023/24?

Kinder, die langer und in hoherem Umfang in der Kita sind, zeigen seltener
Sprachforderbedarf im VVV
Weitere "Risikofaktoren": soziale Lage, Migrationshintergrund, familialer
Sprachgebrauch, (Geschlecht)

S11und 2, Sl 3 und 4, Sl 5 und 6,
hoch belastet mittel belastet gering belastet
Dauer des - - -
Kitabesuchs davon mit davan mit davon mit
Gesamt ausgeprigtem Gesamt ausgepragtem Gesamt ausgepragtem
2023124 Sprachférderbedarf Sprachférderbedarf Sprachférderbedarf
) ) )
Anzahl Anzahl Anteil in % Anzahl Anzahl Anteil in % Anzahl  Anzahl Anteil in %
kein Kitabesuch 112 a0 71,4 90 56 62,2 56 34 60,7
bis 1 Jahr 384 281 732 358 199 55,6 227 98 432
1 bis 2 Jahre 979 472 482 859 310 36,1 740 129 17,4
2 bis 3 Jahre 1.440 451 N3 1467 272 18,5 1.338 118 88
mehr als 3 Jahre 1613 286 16,6 2.506 193 77 2624 a7 3,7
Gesamt 4528 1.552 34,3 5.280 1.030 19,5 4.986 476 9.5
. J . J . J
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Vorschule - was sind die Effekte?

Vorstudie des LI 2008 zeigt flir Hamburg:
- Keine Unterschiede zwischen Kindern in schulischer Vorschule und Kita (auf3er in
Konzentrationsfahigkeit)

Studienlage fiir Hamburg ist insgesamt diinn

- Effekte der SprachfordermafBnahmen sind im Vergleich nicht naher untersucht

- Curricula in Kita (Brlickenjahr) und schulischer Vorschule sind vergleichbar - bei besserem
Personalschlissel und hoherer Interaktionsdichte in der Kita

Weitere Studien zeigen:

- Lernumgebungen, die selbstgesteuerte Lernprozesse ermoglichen und fordern zeigen Vorteile
gegenuber lehrergelenkten, verschulten Lernumgebungen (Perry-Preschool Study, Heckmann&
Karapakula 2019)
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Was konnen wir aus Hamburg lernen? Und was nicht?

VVV ist konzeptionell (gut) gedacht, um Sprachférderung und Ubergangsgestaltung zu verbessern,
* lasst jedoch offen, wie valide die Daten zur Spracherhebung sind (z.B. Instrumente,
Erhebungssituation in Schule, Kinderperspektive)
* zeigt, dass in der Zusammenarbeit zwischen Kita und Schule strukturell noch viel Luft nach

oben ist

VVV erzeugt Monitoringdaten, die
* Uberblick Uber einige (sozial)strukturelle Faktoren flir Sprachférderung ermoglichen, jedoch

auf deskriptiver Ebene verbleiben
* zeigen, dass wir bereits friher und umfangreicher ansetzen mussen, um Kindern gleichwertige

Teilhabe zu ermoglichen (z.B. Abbau von Barrieren fur benachteiligte Gruppen)
* bisher nicht steuerungswirksam genutzt werden

Es gibt keinen empirischen Beleg, dass schulische Vorschulen einen Vorteil bringen
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Was es brauchte ... die groBen Linien

» allen Kitas verbindlich und dauerhaft notwendige Ressourcen flr (Sprach)Bildung zusichern und
bereitstellen

e Strukturelle Implementierung von MaBBnahmen zur Starkung der Teilhabe und Abbau von Barrieren:
u.a. Kitasozialarbeit, sozialraumlich vernetzte Angebote (z.B. Familienzentren), Sozialindex

« Vernetzte Ubergangsgestaltung

Wir haben kein Erkenntnisproblem (wenn Daten gut zusammengefiigt werden) - wir haben ein
Umsetzungsproblem
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